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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Loteria do Estado do Rio de Janeiro

Presidéncia

RESPOSTA A IMPUGNACAO N° 001/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: SEI-150162/000109/2023

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 001/2024

OBJETO: Aquisi¢cdo de mobiliarios padronizados, para atender as necessidades da LOTERJ — Loteria do
Estado do Rio de Janeiro, Autarquia vinculada a Secretaria de Estado da Casa Civil, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste termo.

Trata o presente de resposta 8 IMPUGNACAO apresentada pela empresa SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — ME, com sede na cidade de Caxias do Sul — RS, Rua Nelson Dimas
Oliveira, n° 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, inscrita no CNPJ N° 07.875.146/0001-20, representada
pelo sécio-administrador, Sr. Gustavo Bassani, inscrito no CPF n® 018.375.730-00, enviada pelo e-mail:
comercial@serramobileexpo.com.br, recebida no e-mail: epregao@loterj.rj.gov.br, interposta contra os
termos do Edital do Pregao Eletronico n° 001/2024.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Segundo o item 1.6 do Edital do Pregdo Eletronico n° 001/2024: “Os interessados poderdo
formular impugnagoes ao presente edital em até 2 (dois) dias uteis anteriores a abertura da sessdo, no
seguinte endereco: Rua Sete de Setembro n° 170, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20.050-002, de 09 ate 17
horas, ou, ainda, mediante confirmacdo de recebimento, por e-mail epregao(@loterj.rj.gov.br.”

Assim, considerando que a pec¢a que veicula a presente impugnacao foi enviada ao enderego
eletronico supracitado na data de 11/01/2024, constata-se o cumprimento do requisito da tempestividade.
Tendo sido confirmado o recebimento da impugnacao, na data de 16 de janeiro de 2024.

2 -DO TEOR DA IMPUGNACAO

Em breve sintese, o Impugnante se insurge contra a op¢ao adotada pela Loteria do Estado do Rio
de Janeiro em organizar o certame em lotes, em especial quanto ao Lote 1, em detrimento da organizagao
mediante divisao especifica para o item “cadeira”, sob o argumento que a forma construtiva e a matéria


mailto:epregao@loterj.rj.gov.br

prima utilizada, para o item “cadeira”, justificariam a pretensa divisdo. A seguir destacam-se alguns trechos
da peca impugnativa nesse sentido:

“O lote I uniu em seu bojo 9 itens, sendo eles da categoria mobilidrios, o que aparenta similaridade.
Entretanto, houve a unido de mesas, puff, sofds, poltronas e estantes. Tratam-se de bens que se distinguem
pela forma construtiva e matéria prima utilizada.

Embora todos os bens sejam utilizados no mesmo ambiente, as cadeiras possuem basicamente ago e
pldstico, enquanto as mesas e armdrios serdo fabricados em madeira (MDP ou MDF), os sofas e os puffs
igualmente com total diferenga dos itens anteriormente citados.

Trata-se, claramente, de aplicacdo de matéria prima totalmente distinta e por isso, para a fabricacdo dos
bens sdo utilizados maquinarios igualmente distintos.

Antes de mais nada, é importante esclarecer que uma empresa fabricante de cadeiras, ndo fabrica moveis.
Isso porque, uma cadeira utiliza para a sua fabricagdo basicamente duas grandes matérias primas: plastico
e ago. As cadeiras, demandam maquinario especifico de injegdo pldstica, inje¢do de espuma, maquinas
dobradeiras, prensas e etc. Por sua vez, uma fabrica de moveis e/ou MDP atua basicamente com madeira,
com mdquina de acabamento, corte e etc., sendo portanto, totalmente diferentes.”

Assim, ao final, o Impugnante requer “/...] o provimento da presente impugnag¢do para
separagdo do lote 1 em itens individuais ou, alternativamente, caso vossa senhoria opte para manutengdo da
licitagdo em lotes, que separe em trés pequenos grupos de: moveis, cadeiras e estofados [...] ”.

3 — DA ANALISE

Apos detida andlise dos argumentos apresentados pelo Impugnante, restou evidente a
improcedéncia da impugnagdo apresentada, vez que a divisdo por grupos contida no Edital do Pregao
Eletronico n° 001/2024, especificamente em seu Termo de Referéncia (Anexo I), decorreu de pesquisa de
mercado realizada na fase preparatdria do certame, onde se verificou a viabilidade técnica e econdomica da
divisdo (SEI n° 66019112).

Cumpre informar no que norteia as especificacdes dos itens em licitacdo, bem como o seu
formato que, conforme o Termo de Referéncia, elaborado pela autoridade competente no uso de seu poder
discricionario, estas sao as que atendem de forma satisfatoria as necessidades da Administragdo, conforme
dispde o art. 3° e seus incisos, da Lei n® 10.520/2002, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte: I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagcdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sang¢oes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos
prazos para fornecimento,

1I - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do,

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢oes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo
orgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados, e

[-]

O Lote n° 1, ao contrario do alegado, refere-se a assentos corporativos e colaborativos, tais como,
cadeiras, poltronas, sofas, mesas e estantes de ambientes corporativos, de comercializagdo comum por
diversas empresas do ramo de mobilidrios corporativos, ndo havendo nenhuma restri¢ao ao seu



fornecimento, como alega o Impugnante.

A referida viabilidade comprova-se nas cotagdes obtidas junto as seguintes empresas abaixo

discriminadas:

PREGAO ELETRONICO N° PE 01/24

EMPRESAS QUE COTARAM PARA O LOTE 1 -
COTACAO EM 22/03/2023

EMPRESA

COTOU
P/
LOTE
01

DATA

LINK
SEI

OBS

ARTHCO

30/03/2023

49918843

COTOU
PARA O
LOTE
05

CADERODE

SIM

27/03/2023

49919404

COTOU
PARA
TODOS
OS
LOTES

TOTAL LINE

NAO

30/03/2023

49919451

COTOU
PARA
oS
LOTES
04 E 05

INFINITI

SIM

29/03/2023

49920078

COTOU
PARA
TODOS
oS
LOTES

LAYOUT

SIM

27/03/2023

49920609

COTOU
PARA
TODOS
oS
LOTES

MARELLI

29/03/2023

49920222

COTOU
PARA O
LOTE
06

MIRAGE

22/03/2023

49920223

COTOU
ITENS
DOS
LOTES
05,06 E
07

THE
PLACEMARKERS

NAO

30/03/2023

49920727

COTOU
PARA O
LOTE
03

NOVA COTACAO EM 21/11/2023




COTOU
P/
LOTE
01

LINK
DATA SEI OBS
COoTOU
PARA
TODOS
(0N
CADERODE SIM 24/11/2023 | 65291623 | LOTES
COTOU
PARA
oS
LOTES
01,02 E
J. FLEURY SIM 24/11/2023 | 65293852 | 03
COTOU
PARA
oS
LOTES
HOME OFFICE NAO 14/12/2023 { 65291912 | 06 E 07
COTOU
PARA
TODOS
ESTRUTURA OS
BRASIL SIM 15/12/2023 | 65399156 | LOTES

EMPRESA

Do exame das cotagdes enviadas durante a fase preparatoria do certame, constatou-se que os
itens agrupados sdo plenamente compativeis entre si tendo em vista as regras de mercado para a sua
comercializa¢do, de modo que resta clara a busca e a manutengdo da competitividade indispensavel a disputa
perseguida no Edital do Pregdo Eletronico n® 001/2024, atraindo a participacdo de maior numero de
empresas.

Nao ha que se falar, portanto, em “comprometimento da concorréncia”, como argumentado pelo
Impugnante, restando evidente a capacidade mercadologica de fornecimento do Lote em sua completude.

Nesse sentido, a propésito, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO exemplifica justificativa
para divisao por lote ou grupo em licitagdao cujo objeto ¢ aquisi¢ao de moveis considerando o local ou o
ambiente a ser mobiliado, conforme se 1€ no seguinte excerto:

“[...] divisdo so se justifica quando o lote ou grupo for constituido de varios itens para um so local ou
ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em que todos os itens constantes do lote ou grupo, destinados a
um determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma so empresa, de forma a manter idéntico estilo,
modelo, design etc.” (TCU. In “Licitagoes e Contratos: orientagoes e jurisprudéncia do TCU”. 4“ed. rev.,
atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoragdo e Publicagdes, 2010. p. 238-239.)

Ainda, segundo entendimento pacificado pelo TCU, nos Acoérdaos n°s 5.260/2011 - Primeira
Camara, 5.301/2013 - Segunda Camara, e 861/2013 - Plenério, inexiste ilegalidade na realizacdo de
adjudicagao por lotes, quando se tratarem de mesma natureza ou exista correlacao:

“REPRESENTACAO DE LICITANTE. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. ADJUDICACAO POR
LOTE. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO E ARQUIVAMENTO. Inexiste



ilegalidade na realizag¢do de pregdo com previsdo de adjudicagdo por lotes, e ndo por itens, desde que os
lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem correlagdo entre si.”

Ressalta-se ainda, que esta Autarquia planeja uma contratagcao de grande vulto, sendo certo que a
adjudicacdo por lotes objetiva a economia de escala, em aplicagdo genuina do Principio da Economicidade,
mitigando ainda, a complexidade do certame licitatorio, da prestagdo de garantia, da fiscalizacdao contratual e
assisténcia técnica dos produtos, assegurando a obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, conforme Stmula n° 247 do douto TCU, que se segue:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagoes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Resta portanto, cristalino que a formagao de lotes no presente certame, constitui indiscutivel e
eficaz meio de mitigacao dos riscos decorrentes da pulverizagao de contratos, preservando a Administra¢ao
Publica de um esfor¢o desproporcional que culminaria em afronta ao Principio da Eficiéncia.

Haveria ainda, nimero exorbitante de itens aleatorios, com composi¢gdes desconexas,
prejudicando a uniformidade e padroniza¢do dos méveis pretendidos, além de incontdveis lances para cada
item, tornando infindavel o processamento do presente Pregao Eletronico.

Destaca-se neste sentido, o Artigo 15 da Lei Federal n® 8.666/1993 que assim preceitua:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo.

1 - atender ao principio da padroniza¢do, que imponha compatibilidade de especifica¢bes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢ées de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

Por fim, uma vez que o “parcelamento do objeto deve visar precipuamente o interesse da
Administragdo” (Acordao n°® 1238/2016 — Plenario. Relatora Ministra ANA ARRAES) — e ndo ao interesse
particular dos potenciais participantes no certame —, verifica-se como integralmente improcedente a
Impugnagao vergastada.

4 — DA DECISAO

Sendo assim, com base nos fundamentos expostos, no qual se analisou as razdes do Impugnante,
na condi¢do de Autoridade Competente, manifesto-me pelo conhecimento da impugnagao, tendo em vista a
sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Nao existindo impedimento para a Administragdo Publica fixar padrdoes minimos de qualidade e
desempenho, através de requisitos técnicos que somente poderdo ser plenamente alcangados através da
composi¢ao por Lotes, como procedido;

Nao havendo violagdo a competitividade; a economicidade ou a isonomia, no presente certame;

O Edital do Pregao Eletronico n® 001/2024 mantém-se inalterado e o certame ocorrera
normalmente na data e horario inicialmente divulgados.



E a DECISAO.

Hazenclever Lopes Cangado
Presidente
Loteria do Estado do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 2024

"I Documento assinado eletronicamente por Hazenclever Lopes Cangado, Presidente, em 16/01/2024, as
;;‘!EIZ L‘il’ 18:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
eletrénica de 19 de setembro de 2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-150162/000109/2023 SEIn2 67011300

Rua Sete de Setembro,, 170 - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20050-002
Telefone: 2332-6432
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